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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM
DA BARRA - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITACAO

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA - ESTADO DE SAO
PAULO

PREGAO Ne. 051/2023

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n2
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n?. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §39, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

1. DATEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas esta prevista para o dia
10/05/2023.

As impugnacdes podem ser apresentadas até 02 (dois) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento da proposta, nos termos do item 8.1 do edital.

Deste modo, a presente representa¢dao da Impugnacgao ao Edital, nesta data
26/04/2023, é tempestiva.
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2- DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartao
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestacdo de servicos a érgdos publicos,
participando ativamente de processos licitatorios.

Tomou conhecimento que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA - ESTADO
DE SAO PAULO  publicou Edital cujo objeto é “SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS DE LEGITIMACAO — VALE-
ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO, MAGNETICO OU DE TECNOLOGIA
SIMILAR, PARA OS SERVIDORES QUE PRESTAM SERVICOS NA PREFEITURA DE SAO JOAQUIM
DA BARRA, PARA AQUISICAO DE ALIMENTOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
CREDENCIADOS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA QUE
INTEGRA ESTE EDITAL COMO ANEXO 1.”

Contudo, referido edital contém clausula que exige nominal que a futura
contratada tenha os seguintes estabelecimentos de abrangéncia nacional, conforme serd
demonstrado abaixo.

2. DA EXIGENCIA DE REDE NOMINAL

No Edital é exigido que os licitantes garantam o credenciamento de

determinadas redes. Vejamos:

“A rede credenciada minima deve conter os seguintes
estabelecimentos, de abrangéncia nacional, em até 30
dias da assinatura do Contrato:

1- Rede Carrefour;

2- Rede Pdo de Acucar;

3- Rede Assai Atacadista;

4- Rede Comercial Esperan¢a Atacadista;

5- Rede Spani Atacadista;

6- Rede Unido Supermercados;

7- Rede Unisul Supermercados;
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8- Rede Convém Supermercados (Braganca Paulista,
Atibaia e regido);

9- Empdrio Big (Braganga Paulista);

10- Rede Mendonc¢a Supermercados (Braganca Paulista,
Atibaia e regido);

11- Rede Guarani Supermercados (Amparo e regiéo);

12- Rede Daolio Supermercados (Amparo e Regido).”

Ocorre que, tal exigéncia é completamente ILEGAL e caracteriza uma
violacdo aos principios norteadores do processo licitatério, tendo em vista que gera um

direcionamento do objeto licitado.

A realizacdo do certame na forma ora apresentada, fere o principalmente o
principio da IGUALDADE e da COMPETITIVIDADE, pois a manuten¢dao dos estabelecimentos
nominados indica a escolha e preferéncia por determinadas “MARCAS” afrontando a Lei de
Licitacdes, além de impor compromissos a terceiros alheios a disputa, comprometendo assim, a

ISONOMIA da disputa e a COMPETITIVIDADE que se espera certame.

Vejamos o entendimento Tribunal de Contas da Unido quanto a exigéncia de

rede nominal:

Identificacdo

Acdrdéo 99/2005 - Plendrio

Numero Interno do Documento

AC-0099-04/05-P

Ementa

RepresentacGo formulada por deputado distrital.
Possiveis irregularidades praticadas no dmbito do

Ministério da Fazenda. Licitagdo. Excesso de descri¢Go do
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objeto. Julgamento por prego global para itens diferentes.
Indicacdo da marca do produto licitado. Cotacdo de
servigos estranhos ao objeto. Exigéncias indevidas no
edital. Contratagdo irregular de pessoal. Utiliza¢Go
indevida de veiculo. Explora¢cdo de restaurante e
lanchonete do Ministério de forma gratuita e sem
procedimento licitatdrio prévio. Obtengdo de vantagens
pessoais perante a empresa contratada. Conhecimento.
Audiéncia. Determinagdo.

- Licitagdo de objeto de natureza divisivel. Consideracoes.
4.6.4 Concluséo

Diante da andlise acima apresentada, concluimos que
prosperam parcialmente as alega¢des do Representante
em relacGo a este pregdo. A indicacdo da marca do
processador contrariou dispositivos da Lei n® 8.666/93 e
pode ter restringido a competicGo neste certame, o que
enseja o cancelamento do processo licitatério e do
respectivo contrato e a aplicagdo de multa prevista no
inciso Il do art. 58 da Lei Orgénica deste Tribunal. 4.
Antecipadamente, saliento que a descricdo minuciosa ou
a indica¢Go de marca podem conduzir a uma inaceitavel
restrico a competitividade do certame. Esta Corte jd
deliberou nesse sentido quando da prolag¢éo do Acdrddo
1523/2003 - Plendrio:

“9.2.3. a indicagdo de marca na especificagdo de produtos
de informdtica pode ser aceita frente ao principio da
padronizagéo previsto no art. 15, |, da Lei 8.666/93, desde
que a decisGo administrativa que venha a identificar o

produto pela sua marca seja circunstanciadamente
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motivada e demonstre ser essa a opg¢lo, em termos
técnicos e econbmicos, mais vantajosa para a
administragdo,;”

a) Nesse mesmo sentido o item 9.6.1 do Acdrddo
2844/2003 - Primeira Cdmara, do qual fui Relator: “9.6.1.
evitar a indicagdo de marcas de produtos para
configuragcdo do objeto, quando da realiza¢Go de seus
certames licitatérios para a aquisicdo de bens de
informdtica, a ndo ser quando legalmente possivel e
estritamente necessdria para atendimento das exigéncias
de uniformizagdo e padronizacGo, sempre mediante
justificativa prévia, em processo administrativo reqular,
no qual fiquem comprovados os mencionados requisitos;”
6. Os elementos a serem trazidos aos autos pelos
responsdveis, em sede de audiéncia, permitirGo obter
subsidios que possam justificar tais condutas ou avaliar
sua culpabilidade nas falhas detectadas. Por conseguinte,

é pertinente a proposta da unidade técnica.

Acdrdéo 3513/2011 - Primeira Cdmara

A exigéncia do Banco Central do Brasil quanto a
apresentagdo prévia da rede credenciada vai de encontro
as determinagdes do Tribunal. Portanto, considero que as
justificativas apresentadas pelos Srs. Luciano lannini
Cotta (Pregoeiro do Banco Central do Brasil) e Fernando
Luis Neves (Gerente-administrativo Regional do Banco
Central do Brasil) ndo foram suficientes para considerar o
procedimento adotado como adequado, sob o ponto de

vista da restrigdo a competitividade.
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(...)

De fato, a precisa andlise promovida nos autos deixou
transparecer a presen¢a das irreqularidades apontadas
pela representante, em especial aquela que exige, na
habilitagdo, a apresentagdo da relagdo de
estabelecimentos em conjunto com a proposta, questoes
que ensejam a adog¢do, por parte do BACEN, de medidas
corretivas tendentes a exclui-las quando do langamento
de novos editais para a contrata¢do de servicos da
espécie.

(...)

E de se ressaltar que as questSes ora tratadas ndo
apresentam novidade. Ocorréncias semelhantes foram
observadas em editais de licitagcGo lancados por outras
unidades integrantes da Administra¢éGo Publica Federal e
foram objeto de expedicdo de orientacbes que hoje

formam jurisprudéncia pacifica no dmbito deste Tribunal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo da Primeira Cdmara, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, nos termos do
art. 237, inciso VI, do RI/TCU, para, no mérito, considerd-
la procedente;

9.2. nos termos dos arts. 43, |, da Lei n2 8.443/92, e 250,
I, do RI/TCU, determinar ao Banco Central do
Brasil/BACEN que, caso persista a necessidade da
contratagdo, se abstenha de prorrogar o Contrato n®
BACEN/ADBHO n®° 454/2011, decorrente do Pregédo
Eletrénico n® ADBHO 16/2011, promovendo nova
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licitagdo, imediatamente apds o seu encerramento,
escoimada da irregularidade ali detectada, qual seja, a
exigéncia de comprovar, ainda na fase de
habilitacéo/classificacdo de propostas, que a licitante
possui rede credenciada de oficinas multimarcas/centros
automotivos/concessiondrias e  distribuidoras  de
autopegas e pneus, bem como rede credenciada de postos
de combustivel de bandeira, por ser restritiva a
competitividade, contrariando o disposto no art. 32, § 19,

inciso I, da Lei n® 8.666/1993;

Ata 46/2010 — Plendrio

Sesséo 24/11/2010

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo Plendria, ante as razbes expostas pelo
Relator, e com fundamento nos arts. 237, inciso VI, e 250,
inciso Il, do Regimento Interno/TCU, em:

9.3. determinar a Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
que adote as providéncias que se fizerem necessdrias para
restabelecer a competitividade no Pregdo Eletrénico n®
387/2010, podendo ser levadas em considerac¢do, para
tanto, as sugestées feitas pela unidade técnica deste
Tribunal na segunda instru¢do dos autos, reproduzidas
nos subitens abaixo, atentando que as exigéncias de rede
credenciada ndo podem feitas como critério de
habilitacdo na licitagdo, devendo ser dirigidas somente a
futura contratada:

9.3.1. excluir o subitem 4.1.1.5.1.3 do edital do Pregdo

Eletrénico n® 387/2010, consistente na exigéncia de os

mMOY o
licitacao@bkbank.com.br «
www.bkbank.com.br «
0800901 0203 »




'{ bank

interessados apresentarem relacdo de estabelecimentos
comerciais credenciados junto a licitante, informando a
razdo social, CNPJ e endereco, a fim de possibilitar o
reinicio do certame, com abertura de novo prazo legal
para que os interessados prepararem suas propostas;

9.3.2. fazer constar a exigéncia de comprovacdo de rede
credenciada apenas na fase de contrata¢do, com
estabelecimento de um prazo razodvel para que a
vencedora do certame credencie os estabelecimentos
comerciais das localidades onde os funciondrios da

estatal estejam lotados;

Acdrdéo 2581/2010 - Plendrio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente representagéo, com amparo no
inciso VII do artigo 237 do Regimento Interno do TCU,
combinado com o § 12 do artigo 113 da Lei 8.666/93,
para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. fixar o prazo de quinze dias, com fundamento no
artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal c/c o artigo 45
da Lei 8.443/92, para que Sesc/SP adote as medidas
necessdrias a anulacdo do Pregdo Presencial PP S 14/2010
no que diz respeito ao lote 1 - fornecimento de vale
refeicdo;

9.3. determinar ao Sesc/SP, com fulcro no art. 43, inciso |,
da Lei 8.443/92 e inciso XXI do art. 37 da Constituicdo

Federal (principio da isonomia), que, nas proximas
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contratagles de servigo de fornecimento de vales refeigdo
para suas unidades, fa¢a constar a exigéncia de
comprovagéo de rede credenciada proxima as unidades
do Sesc/SP apenas na fase de contratagcdo, com
estabelecimento de prazo para que a vencedora do
certame credencie o0s estabelecimentos comerciais
localizados nas imediagées das unidades a serem

atendidas;

Acdrdéo 842/2010 — Plendrio. Dou 07/05/2010.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plendrio, e diante das razdes
expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43 da Lei
n?8.443/92 e art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do
Tribunal ¢/c o art. 113, § 12, da Lei n® 8.666/93, em:

9.1. conhecer da presente representacdo;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar para a
suspenséo do certame;

9.3. no mérito, considerar a representagdo procedente;
9.4. determinar a Eletronuclear que, em novas licitagées,
observe o disposto no art. 37, inciso XXl, da Constituicdo
Federal e o art. 30, § 59, da Lei n2 8.666/93, deixando de
fazer exigéncias dispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes, em especial a de comprovagcdo de
atividade em local especifico para a qualificagdo técnica
do licitante, que restringe a competitividade do certame e

fere a sua isonomia

mMOY o
licitacao@bkbank.com.br «
www.bkbank.com.br «
0800901 0203 »




'{ bank

Ademais, tal exigéncia é tdo grave, que é tese de sumula do Tribunal de

Contas de S3o Paulo:

SUMULA N2 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure

compromisso de terceiro alheio a disputa.

Diante disto, tal exigéncia editalicia, nos remete a competicio de
determinadas empresas que ja possuem tais redes especificadas no ato convocatdrio, com o
favorecimento destas empresas a Administracdo fere o principio da isonomia, destacado no art.

32 da Lei 8.666/93.

As cldusulas presentes em um edital convocatdrio devem apresentar
exigéncias realmente necessdrias para a execucao do servico buscando uma prestacdo de boa
gualidade, a Administracdo pode exigir o credenciamento de supermercados e hipermercados,

porém ndo se pode exigir o credenciamento de um estabelecimento especifico.

Nesse sentido, cabe trazer a discussao o teor do artigo 32, § 19, inciso |, do

da Lei 8.666/93:

“812 E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condi¢cbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato,;”

Deste modo, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de

justificativa, que restrinja a competicao.
Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

“(...) é principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, quer através de cldusulas que,
no Edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale
os iguais ou iguale os desiguais (artigo 39 §12). O
desatendimento a este principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administra¢éGo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem do interesse publico.”

(Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed., Malheiros

Editora, 2002, p. 262)

Portanto, toda licitacdo deve permitir e facilitar o ingresso do maior nimero
possivel de participantes, para que possa obter, realmente, a proposta mais vantajosa para a

Administracgao.

Justamente por isso o Prof. Didgenes Gasparini em palestra no Tribunal de

Contas do Municipio de S3o Paulo lecionou:
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“O principio da competitividade é, digamos assim, a
esséncia da licita¢do, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma
questdo légica. Com efeito, onde hd competicdo, a
licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria;
onde ela ndo existe a licitagbio é impossivel. (...) Em suma,
o principio da competitividade de um lado exige sempre
em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um
interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou
ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é
exatamente a razdo determinante do procedimento da
licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes
é desapercebida pelo operador do Direito. Se a
competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatdrio, mais
facil seré a Administracdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer
exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico,
que restrinja a competigcdo. Procedimento dessa natureza
viola o principio da competitividade. Observe-se a
seguinte situacdo: para demonstrar que alguém tem
capacidade técnica para executar uma determinada obra
ndo precisamos de 5, 8, 10 ou mais atestados de
capacidade técnica, basta um, desde que a capacidade
técnica atestada seja similar a necessdria a execugdo do
objeto que pretendemos. Qual é o problema? Se exigirmos
mais, quando ndo é necessdrio, pode ocorrer que alguns

licitantes com plena capacidade técnica para executar o
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objeto da licitacdo sejam alijados do procedimento, pois
ndo tém todos esses atestados. E uma exigéncia,
portanto, que afronta o principio da competitividade e a

todo custo deve ser evitada.”

Por todo exposto, é nitido que a exigéncia de rede nominal no instrumento
convocatério, configura claramente o direcionamento do objeto licitado, e compromete a lisura

do certame, indo contra aos principios que regem todo processo licitatdrio.

3- DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacao ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitagdo marcada
para o proximo dia 17/05/2023, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a

afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratacées publicas.

Barueri/SP, 11 de maio de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n2 16.814.330/0001-50
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