CAMARA MUNICIPAL DE PINHALZINHO

Edificio Orlando Fornari
CNPJ: 01.676.018/0001-70

SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PINHALZINHO-SP;

PROCESSO: 30 /2024
Pregéo Eletronico: 02/2024

Trata o Parecer sobre a Impugnacdo ao Edital do Pregéo
Presencial 02/2022 que tem por objeto a aquisicdo de veiculo zero quilébmetro,
tipo suv, para uso da Céamara Municipal de Pinhalzinho-SP, pela empresa
SAINT-TROPEZ DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA., empresa inscrita no
CNPJ n° 29.034.608/0001-19 na data de 10 de dezembro de 2024.

Alega, em sintese, que “a exigéncia da poténcia 150 CV do
Termo de Referéncia é o quanto basta para decretar-se a nulidade absoluta do
item a ser licitado, uma vez que o edital publicado fere os principios da ampla
competitividade, na isonomia de tratamento, além de ser flagrantemente ilegal,
pois fere também o direito positivo imposto através da Lei n. 14133/2021 - afronta

ao principio da igualdade”.

Caracterizada a tempestividade da Impugnacéo, discorreremos

sobre o objeto tratado:

Apesar de a Impugnante apontar a exigéncia minima no Anexo
| do Edital para a poténcia de 150 CV do motor, sua fundamentacdo ndo guarda

relacédo, conforme se extrai:

Com efeito, com base nessa tecnologia o tamanho do motor, ou
seja, sua capacidade cilindrica pouco diz, umavez que aindustria
automotiva ha anos comecou o movimento de ‘downsizing’ de

seus motores e assim ofertar ao mercado motores, menores,

Rua Cruzeiro do Sul, 225 - CEP 12.995-000 - PINHALZINHO - Estado de S&o Paulo
TELEFAX (11) 4018-4286



CAMARA MUNICIPAL DE PINHALZINHO

Edificio Orlando Fornari
CNPJ: 01.676.018/0001-70

mais modernos, mais eficientes, mais econdmicos € menos
poluentes.

Assim, quando esta renomada instituicdo expressa seu deseja de
adquirir veiculos poténcia 150 CV, ela pouco esta fundamentando sua
pretensdo, uma vez que este nimero nada diz no desempenho do
futuro bem a ser adquirido.

A Especificagdo de um motor deve ser feito no minimo através de
sua poténcia e torque, sem contar outros fatores determinantes para
seu uso, como por exemplo o peso do veiculo, e arelagdo de marchas.
Com efeito, com esta nova tecnologia atualmente € perfeitamente
possivel a producdo de motores menores, com melhor
rendimento e consequentemente melhor consumo e eficiéncia, o
que, alias, deve ser o norte da administracdo publica, qual seja, a
busca do melhor em termos de qualidade, com o menor preco.
Qualquer parametro que ndo permita esta aquisicdo fere a Lei n.
14.133/2021, e por consequéncia macula de vicio insanavel o edital
publicado.

Assim, ‘downsizing’nainddstria automotiva significa a praticade
utilizar motorizagc6es de menor capacidade volumétrica e muitas
vezes menor quantidade de cilindros do motor, traduzindo em mais
economia tanto no momento da aquisicdo, mantendo-se 0 mesmo
desempenho, pois permitira a participacdo de mais licitantes,
abaixando o valor do lance, quando posteriormente na manutencéo
dos veiculos — posto que motor com menor cilindrada dotado do torque
minimo exigido permite maior tempo de via Gtil ao motor, além do fator
de gerar menos poluicdo, sem reduzir a confiabilidade do produto.
(...)

Portanto a capacidade do motor ndo deve ser fator determinante
para a conclusdao de desempenho. Quando a administracédo
especifica tecnicamente um veiculo/quadriciclo ou ainda motocicleta
devera levar em consideracao qual sera sua utilizacéo e estabelecer
critérios minimos de forma a ampliar a disputa no certame. Ha de se
considerar sua poténcia, seu torque em relagdo as marchas, pode-
se ainda ser utilizado outras relacdes, como por exemplo, a relagéo

entre peso x poténcia, relacdo de marchas, didmetros dos pneus,
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torgue x RPM, poténcia x RPM, enfim, existem varios outros critérios
eficazes para efetuar-se uma comparacéo.

Como pode-se verificar, existem veiculos, motocicletas e quadriciclos
com motorizacdo praticamente similar ao exigido que apresenta
desempenho idéntico ao minimo exigido no edital, de modo que a
manutencdo da exigéncia de motorizagdo minima 1.8 apenas
detém o cond&o de restringir o carater competitivo do certame,
como afastar a maior possibilidade de licitantes participantes em
igualdade de condi¢cbes com demais modelos posto que atingira ao
mesmo propoésito estabelecido no edital, verificando afinal
insignificante a exigéncia de cilindrada minima mantida t&o
somente para coibir a participacdo de mais licitantes, infringindo
os principios norteadores da licitacao.

(...)

(DESTACAMOS)

Conforme se observa, a Impugnante faz referéncia a exigéncia
MINIMA de 150 CV de poténcia do motor, mas fundamenta em relacdo a sua
cilindrada, que € um conceito totalmente diverso, tornando sem efeito sua

oposicao.

CILINDRADA é o volume interno dos cilindros de um motor
a combustéo, ou seja, 0 volume maximo de mistura ar-combustivel que o motor
pode queimar em cada movimento dos pistdes. A cilindrada é medida em
centimetros cubicos (cc) ou litros. Por exemplo, um carro com motor 1.0 tem
1.000 cilindradas, enquanto um motor 1.8 tem 1.800 cilindradas. A cilindrada é
calculada com base no diametro e no curso do pistdo, que sdo medidos em

milimetros.

Evidencia-se a fundamentacdo em descompasso com 0 objeto

apontado.

Em verdade, a fundamentacéo trazida (conforme destacado)

corrobora a exigéncia minima estipulada pelo Edital, ou seja, a escolha da
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POTENCIA ao invés da engenharia aplicada ao motor, que por diversas
tecnologias e diferentes volumes de cilindradas, pose-se atingir o patamar
exigido de 150 cavalos de poténcia minima, como forma de garantir o conforto e

principalmente a seguranca dos passageiros pretendidos. Frisamos o destaque:

Portanto a capacidade do motor ndo deve ser fator determinante
para a conclusdo de desempenho. Quando a administracdo
especifica tecnicamente um veiculo/quadriciclo ou ainda motocicleta
deverd levar em consideracao qual sera sua utilizacéo e estabelecer
critérios minimos de forma a ampliar a disputa no certame. Ha de se
considerar sua poténcia, seu torque em relagdo as marchas, pode-
se ainda ser utilizado outras relacdes, como por exemplo, a relagéao
entre peso x poténcia, relacdo de marchas, didmetros dos pneus,
torque x RPM, poténcia x RPM, enfim, existem varios outros critérios

eficazes para efetuar-se uma comparagao.

A escolha desta poténcia minima de 150 CV deve-se de
sobremaneira para proteger a seguranca em primeiro lugar e por consequéncia,
o conforto dos passageiros. Isso porque a cidade de Pinhalzinho encontra-se na
regido conhecida como “entre serras e aguas”, proxima ao Circuito das Aguas
Paulista. E uma geografia predominantemente de morros, cujas estradas de
acesso sao montanhosas por se encontrar justamente em trecho de serra e de
mao dupla. Isso significa que a exigéncia da aceleracdo do motor para manter a
velocidade ante os frequentes ou continuos trechos de aclive € uma constante,
aliado ao fato de que se exige a ocupacao de 5 passageiros, tendo em vista que
este Orgédo Publico ndo possui frota e o veiculo pretendido servira tanto os
servidores como os 9 Vereadores, tornando, como resultado, o carro pesado e
em trechos de subida. Alia-se o fato do predominio da méo dupla, necessitando
de um motor potente para que consiga realizar as ultrapassagens permitidas de
maneira segura, tudo isso transmitindo a seguranca e o conforto necessarios aos

ocupantes, algo que um motor de poténcia reduzida ndo entrega.
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Portanto, em observancia estrita aos Principio da Eficiéncia, da
da Dignidade da Pessoa Humana, da Protecdo da Vida e da Saude, adotou a
Administracdo, dentro da maior Economicidade possivel, a exigéncia minima e

perfeita ao necessitado.

Por fim, outro ponto a ser esclarecido, conforme cépia do

excerto:

De acordo com o quadro comparativo ABAIXO, no mercado constata-
se que nenhuma montadora atende o termo de referéncia, sob pena

de dar-se por fracassado o presente leildo.

Neste, a Impugnante n&o trouxe o rol de TODAS as montadoras
que comercializam veiculos no Brasil, além do qué, ha opcdes de diversas
motorizacdes para o mesmo veiculo vendido, o que confirma a legalidade do

presente Edital.

Em nenhum momento se demonstrou que as exigéncias
atenderiam a Unico modelo no mercado (o que contrariaria a Legislacao),
ao contrario, as caracteristicas exigidas sdo as MINIMAS, o que comporta

ofertas das mais variadas gamas.

Em suma, o Edital atende aos comandos do artigo 9.° da Lei de

Licitacdes (Lei Federal 14.133/2021)%, pois os critérios exigidos sdo os minimos,

1 Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢cdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
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permitindo ampla concorréncia, porém relevantes para o Interesse Publico,

conforme demonstrado.

Em conclusao, nesta analise juridica dentro da Legalidade, os
argumentos da Impugnante mostram-se improcedentes, tendo em vista que néo

ha nada que obstaculize o Certame.

E o Parecer.

Pinhalzinho, 12 de dezembro de 2024.

Franco Emmerich Paula de Castro
Procurador Juridico
OAB-SP: 256.713

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional,

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou

deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢céo expressa em lei.
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